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Il. Torvényekhez tartozo indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a Nemzeti Vagyonvisszaszerzési és Vagyonvédelmi Hivatalrol sz6l6 2026. évi XXXIV. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvény megalkotasat az a felismerés indokolja, hogy a demokratikus Ujjaépités folyamataban elengedhetetlen
a kozvagyont érint6 korabbi visszaélések, jogellenes vagyonkimentések és vagyonvesztések feltarasa.

A kozvagyon védelme a demokratikus jogéllam egyik alapveté intézményi garancidja, ezért olyan szabdlyozasi
kornyezetet kell kialakitani, amely képes hatékonyan megel6zni, feltarni és szankcionalni a koézvagyonnal valé
visszaéléseket.

A szabalyozas kiindulépontja, hogy a kozvagyon sériilékenysége nem csupdn pénziigyi, hanem demokratikus
kockazat is. Az elmult évtizedekben kialakult, rendszerszintl visszaélések feltarasa nélkil nem teremtheté meg
a kozbizalom helyredllitdsahoz sziikséges atlathatd és felelés allami mikodés. A térvény értelmében a multbeli
kdzvagyon-vesztések feltarasa a demokratikus Ujjaépités eléfeltétele.

A torvény létrehozza a Nemzeti Vagyonvisszaszerzési és Vagyonvédelmi Hivatalt (a tovabbiakban: NVVH), amely
a kdzvagyon védelmének Uj, megerdsitett intézményi pillére. Az NVVH felallitasat az a sziikséglet indokolja, hogy
a jogellenes vagyongyarapodds, a vagyonmentés és a kozvagyon-vesztés elleni fellépés egységes, fliggetlen és
hatékony szervezeti keretek kdzétt valésuljon meg.

Az NVVH feladata a multbeli visszaélések feltdrasa és a jovébeni jogsértések megel6zése. A torvény ennek
érdekében olyan feladat- és hataskoroket allapit meg az NVVH szamdra, amelyek biztositjdk a kdzvagyon
védelmének kovetkezetes és eredményes érvényesitését.

A torvény részletesen meghatarozza az NVVH jogallasat, szervezeti felépitését és fliggetlenségi garanciait.
A szabdlyozés célja, hogy az NVVH a kézvagyon védelmében végzett tevékenységét politikai befolyastdl mentesen,
szakmai alapon, a jogallamisdg kdvetelményeinek megfelelen lassa el.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdz kdzzététele
soran torténé megjelolésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1-7.§

A torvény célja, hogy olyan jogi keretet hozzon létre, amely biztositja a kdzvagyon védelméhez, a kdzvagyonnal valo
jogellenes gazdalkodas feltdrdsahoz és a vagyonvisszaszerzéshez sziikséges feladatok hatékony ellatasét az NVVH
szamdra. A szabalyozas indoka, hogy a kdzvagyon sérelmével 6sszefliggé cselekmények megelézése, feltarasa és
szankcionalasa kiemelt kozérdek, amelynek érvényesitéséhez olyan szervezetre van sziikség, amely a kdzvagyon
védelmére iranyulo feladatokat egységes szemlélettel és megfelelé hataskorokkel latja el. A térvény ezért rogziti,
hogy az NVVH a kdzvagyonnal val6 jogellenes gazdalkodassal 6sszefliggd tgyek feltarasa, a blincselekménybdl
szarmazd vagy azzal 6sszefliggésben a kozvagyon korébdl kikerilt vagyon azonositdsa, biztositasa, értékének
megdvasa és visszaszerzése érdekében jér el. A jogkdrok meghatarozasa azt szolgélja, hogy az NVVH a kdzvagyon
sérelmével Osszefliggé lgyekben a feljelentés és eljardskezdeményezés megalapozottsagat biztositani tudja,
tovabbd el6segitse az dllami blintetéigény és a polgari jogi igények érvényesitését.
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A torvény részletesen meghatarozza az NVVH feladatait, amelyek a kozvagyon korébdl jogellenesen kikerdlt vagyon
azonositasdra és visszaszerzésére, valamint a kdzvagyonnal valé gazdélkodds vizsgélatéra terjednek ki. A feladatkor
kiterjed a kozvagyont érinté vagyoni folyamatok, pénzmozgdsok, szerzédéses lancok, tényleges tulajdonosi
kapcsolatok és gazdasagi Osszefiiggések feltarasara, amely a kdzvagyonnal valé gazdélkodas atlathatosagat és
ellenérizhet6ségét szolgdlja. A szabalyozas célja, hogy az NVVH képes legyen a kdzvagyonnal valé gazdéalkodas
kockazatainak feltarasara, elemzésére és értékelésére, valamint a kockdzatok felmeriilése esetén a kbzvagyon
védelméhez sziikséges intézkedések megtételére. A torvény felhatalmazza az NVVH-t arra is, hogy mas szerv
intézkedését vagy eljarasat kezdeményezze, tovabba elldssa a biintetdeljarasrol sz6lé6 2017. évi XC. térvényben
meghatarozott blinlild6zési és igazsdgszolgaltatasi kozremikodoi feladatokat.

A kozvagyon korébe tartozd vagyon pontos meghatdrozdsa elengedhetetlen annak érdekében, hogy
a kdzvagyonvédelmi vizsgalat minden relevans vagyonra kiterjedjen. A kdzvagyonnal val6 gazdalkodas fogalmanak
meghatarozasa biztositja, hogy az NVVH tevékenysége a kdzvagyonnal val6é gazdélkodds teljes korére kiterjedjen.

A torvény az NVVH szamdra olyan eszkozoket és hataskoroket biztosit, amelyek szlikségesek feladatai
megvaldsitasahoz. A kdzvagyonvédelmi kockdzatértékelés, a kozvagyonvédelmi vizsgdlat és a kdzvagyonvédelmi
feligyelet ald vonas lehetésége biztositja, hogy az NVVH a kozvagyon sérelmének megel6zésére és
megsziintetésére iranyulo6 intézkedéseket hatékonyan megalapozhassa és alkalmazhassa. Az NVVH keresetinditasi
joga a kozérdek védelmét szolgald jogi eszkdz, amely az NVVH feladatkorének megerdsitését célozza. A Magyar
Nemzeti Bank fliggetlenségének garantalasa érdekében a torvény rogziti, hogy az NVVH hataskore nem terjed ki
a Magyar Nemzeti Bank torvényben meghatdarozott feladataira.

A bintetéeljarasi jogkorok azt szolgéljdk, hogy az NVVH a kdzvagyon sérelmével 6sszefliggd blincselekmények
esetén hatékonyan tudjon fellépni. Az el6készitd eljaras lefolytatasa vagy felligyelete, a nyomozas irdnyitasa, illetve
lefolytatasa, valamint a vademelés és vadképviselet biztositja, hogy a vagyonvédelmi célok a bilintetéeljarasban
is érvényeslljenek. A torvény az NVVH szamdra biztositja, hogy a kdzvagyon sérelmével Osszefliggé ligyekben
a biintetGeljaras teljes folyamata soran érvényesiteni tudja az allami blntetéigényt.

A torvény meghatarozza az NVVH mikodésének alapelveit, amelyek a toérvényesség, fliggetlenség, objektivitas,
partatlansag, az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa, valamint a sziikségesség és aranyossdg kovetelményeinek
érvényesitését szolgdljak, tovabba alapjogi felelés biztositja, hogy az NVVH mikodése megfeleljen az alapjogi
garancidknak. A torvény az NVVH-val valé egyuttmikodési kotelezettséget ir el6 az llami, dnkorményzati és més
személyek szdmara annak érdekében, hogy jogszabalyban meghatérozott médon biztositsak a Hivatal eljardsanak
eredményességét.

A torvény lehetévé teszi, hogy az NVVH feladatkorét érintéen - a fliggetlenség sérelme nélkal -
korrupcidmegel6zési, szakmai képzési, nemzetkdzi egylittmiikodési és koordindcios tevékenységet lasson el.
Ez biztositja, hogy az NVVH tapasztalatai és elemzései szélesebb szakmai korben hasznosuljanak, és
a koézvagyon védelme 6sszehangolt, hazai és nemzetkozi szinten is megerdsitett keretek kdzott valdsuljon meg.
Az egyuttm(kddési megallapoddsok lehetésége elbsegiti a kdzvagyon védelmével kapcsolatos jo gyakorlatok
atvételét és a szakmai tudds megosztasat.

8-10.§

A szabdlyozas az NVVH jogallasanak, koltségvetési helyzetének és fliggetlenségének olyan kereteit hatarozza meg,
amelyek biztositjak, hogy a szervezet a kdzvagyon védelmével 6sszefligg6 feladatkorét a jogszabalyi elSirasoknak
megfeleléen, kiilsé befolydstél mentesen ldssa el. Az NVVH fejezetet iranyité szervi jogallassal bird kodzponti
koltségvetési szervként vald meghatarozésa azt a célt szolgdlja, hogy a szervezet gazdalkodasa és mikodése
a kdzponti koltségvetés rendszerében 6nallg, elkiilonilt és atlathatd modon valdsuljon meg, amely a kézvagyon
védelmének allami feladataval 6sszhangban biztositja a szervezet megfelelé pénziigyi és szervezeti fliiggetlenséget.

A torvény rogziti, hogy az NVVH koltségvetése a kozponti koltségvetésben onalld fejezetet alkot, amelyet
az NVVH elndke allit 6ssze, és amelyet a Kormany a kdzponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényjavaslat részeként
véltoztatds nélkil terjeszt az Orszaggydllés elé. Ez a megoldas a szervezet pénziigyi autonémidjat erdsiti, mivel
kizarja a végrehajté hatalom beavatkozéasat a koltségvetési javaslat tartalmdba. A koltségvetés minimalis szintjére
vonatkozd el8iras biztositja, hogy az NVVH mukodési és felhalmozasi kiaddsai ne csokkenjenek az el6zé évben
meghatarozott szint ald, kivéve az atmeneti vagy egyszeri feladatvaltozasokhoz kapcsolédo eseteket. A koltségvetés
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csokkentésének az NVVH hozzdjarulasahoz kotése a szervezet pénziigyi fliggetlenségének tovabbi garancidja,
amely a kdzvagyon védelmével 6sszefliggd feladatok ellatdsanak stabilitasat szolgdlja.

A fliggetlenségre vonatkozé rendelkezések indoka, hogy az NVVH feladatkorei - kiilondsen a kézvagyon védelme,
a kozvagyonnal val6 jogellenes gazdalkodas feltdrasa és a vagyonvisszaszerzés — olyan jellegliek, amelyek
megkdvetelik az NVVH teljes szakmai és szervezeti autondmigjat. A torvény ezért kimondja, hogy az NVVH
feladatainak ellatasaban fliggetlen, kizarélag a jogszabalyoknak van alarendelve, feladatkdrében mas személy
vagy szerv altal nem utasithato. A feladatok kizarélag torvényben torténé meghatarozasa biztositja, hogy az NVVH
mUkodését ne befolydsolhassa semmilyen kiilsé utasitds vagy elvards. A rendelkezés, amely szerint az NVVH
a feladatdt mas szervektdl elkildnilten és minden illetéktelen befolydstol mentesen koteles ellatni, a szervezet
szakmai integritdsat védi, és biztositja, hogy a kdzvagyon védelmével 6sszefliggé eljarasokban biztositott legyen
a kiilsé befolyastél vald mentesség.

Az NVVH fliggetlensége csak akkor érvényesiilhet teljes korlen, ha a szervezet munkatarsai is kotelesek minden,
illetéktelen befolydsoldsi kisérletet elharitani. A torvény ezért elbirja, hogy az ilyen befolydsolasi kisérleteket
a személyi dllomany tagjai kotelesek visszautasitani, és a kilondsen sulyos vagy ismétléd6 esetekrél az NVVH
elndke koteles tajékoztatni az Orszaggydlés feladatkorrel rendelkezd bizottsagat. Ez a mechanizmus biztositja
a demokratikus kontrollt és a szervezet fliggetlenségének parlamenti felligyeletét, amely a kdzvagyon védelmével
0sszefliggd feladatok ellatasanak atlathatosagat és jogszerliségét erésiti.

11-12.§

Az NVVH éves beszamolasi kotelezettségére vonatkozé rendelkezések célja, hogy a szervezet miikodése és
feladatellatdsa a kozvagyon védelmével Osszefliggé allami tevékenységek korében folyamatos orszaggydlési
ellenérzés alatt alljon. A torvény az Alaptorvénybdl kovetkezé beszamolasi kotelezettség tartalmat fejti ki.
A szabalyozas el6irja, hogy az NVVH elndke az éves beszamoldjat mely idépontig nyujthatja be az Orszaggytilés
részére, amely biztositja a szervezet tevékenységének atlathatdsdgéat. A beszémold nyilvanos jellegének el6irasa
az NVVH mikodésének tarsadalmi ellendérizhetéségét szolgalja.

A beszamold tartalméra vonatkozé el6irasok azt a célt szolgéljdk, hogy az NVVH miikddésének lényeges adatai
egységes szerkezetben keriiljenek bemutatasra.

A kiildonosen jelentds, rendszerszintl kockdzatok esetén el6irt eseti tajékoztatasi lehetéség indoka, hogy az NVVH
feladatkorébe tartozd, a kozvagyonnal valé gazdélkodast érinté kiemelt kockazatok esetén az Orszaggytilés
feladatkorrel rendelkezé bizottsdgai id6ben értesiilienek a kodzvagyon sérelmének megel6zését vagy
megsziintetését érinté lényeges kortilményekrdl, ezaltal biztositva a parlamenti kontroll folyamatos érvényestilését.

13.8

A rendelkezés célja annak rogzitése, hogy az NVVH a jogallasat és feladatkorét érintd jogszabalyok el6készitésében
intézményi szinten részt vegyen. A szabalyozds indoka, hogy az NVVH feladatelldtdsa sordn szerzett szakmai
tapasztalatok és megdllapitasok a jogalkotdsi folyamatban kdzvetleniil érvényesiilhessenek, kiilondsen a kozvagyon
védelmét érinté normak kialakitasa soran. Ennek érdekében a torvény eldirja, hogy az NVVH részére véleményezés
céljabdl meg kell kiildeni minden olyan jogszabalytervezetet, amely a szervezet jogallasat vagy feladatkorét érinti,
megfelel6 hataridd biztositasaval, amely a véleményezési jog tényleges gyakorlasat garantalja.

A rendelkezés tovabba rogziti, hogy az NVVH a feladatelldtdsdval 0Osszefliiggé tapasztalatain alapuld
megéllapitdsaival, javaslataival és tandcsaival segiti az Orszaggy(lést, annak bizottsagait, valamint a jogszabdly-
el6készité tevékenységet folytatd szerveket. Ennek indoka, hogy az NVVH - mint a kdzvagyonnal valé gazdéalkodas
vizsgélatdban, a kdzvagyonnal valé jogellenes gazdalkodas feltardsdban és a vagyonvisszaszerzésben kdzponti
szerepet betdltd szerv - olyan szakmai ismeretekkel és elemzési eredményekkel rendelkezik, amelyek a jogalkotas
szamdra relevansak és szikségesek lehetnek. A torvény ezért lehetévé teszi, hogy az NVVH javaslatot tegyen
a kdzvagyon védelmét érint6 jogalkotasi lehetéségekre.
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14.8§

A szabdlyozds célja az NVVH vezetésére és belsé irdnyitdsi strukturdjara vonatkozé olyan keretek megdllapitasa,
amelyek biztositjdk a szervezet torvényes, fiiggetlen és hatékony miikodését, valamint a kézvagyon védelmével
0sszefliggd feladatok ellatdsdnak szervezeti stabilitdsat. A torvény rogziti, hogy az NVVH-t az elndk vezeti. Az elndk
munkajat tobb, meghatarozott feladatkorrel rendelkezé elndkhelyettes segiti, ami a szervezet feladatainak szakmai
tagolasat és a kiilonbozé tevékenységi teriiletek 6ndllé szakmai irdnyitasat teszi lehetévé. Az elndkhelyettesek
onallo felel6sségui eljarasi jogosultsdigadnak meghatdrozasa a szervezet hatékony mukodését és az egyes
feladatkorokben sziikséges operativ dontéshozatal biztositasat szolgalja.

A torvény az NVVH elntkének feleldsségi korét is meghatarozza, amely kiterjed a szervezet torvényes, fliggetlen,
szakszer( és hatékony muikodésére, valamint a feladat- és hatdskordk gyakorldsdra. Az elndk 6nalld eljarasi
jogosultsagai — igy a munkaszervezet vezetése, a munkaltatoi jogkorok gyakorldsa, a szervezet képviselete,
az illetménypolitikai alapelvek meghatarozasa, valamint a kbzvagyon visszaszerzésével és védelmével kapcsolatos
stratégiai feladatok ellatasa — a szervezet m(ikodésének egységes iranyitasat és a vezetdi felel6sség érvényesiilését
biztositjak.

15-22.§

A szabdlyozds célja az NVVH vezetd tisztségvisel6inek megvélasztasara, jogalldséra, Osszeférhetetlenségi
szabdlyaira, mentelmi jogara és juttatdsaira vonatkozoé olyan keretek megallapitasa, amelyek biztositjak a szervezet
flggetlenségét, partatlansagat és a kozvagyon védelmével 6sszefliggd feladatok ellatasanak intézményi stabilitasat.

A torvény rogziti, hogy az NVVH elndkének és elndkhelyetteseinek személyére az Orszaggydllés alkotmanyligyi
kérdésekkel foglalkozé allandé bizottsdga tesz javaslatot, amely a megvélasztési feltételek vizsgalata sorén
mukodésébe tandcskozési joggal civil szervezetek képviseldit is bevonja. E rendelkezés indoka, hogy a jel6lési
eljaras atlathatd, szakmai és tarsadalmi kontroll mellett torténjen, erdsitve az NVVH vezetésének legitimaciojat
és a kozvagyon védelmével 6sszefiiggd feladatok partatlan ellatasat. Ezzel Osszefliggésben a szabalyozas
rendezi az Orszaggylésrél sz6ld 2012. évi XXXVI. torvény kozjogi tisztségviseldk jeldlésére vonatkozd altalanos
szabdlyaihoz valé viszonyt is. Mivel az OrszaggyUlésrél széld 2012. évi XXXVI. torvény 44. § (4)-(6) bekezdése
a képviselécsoportok javaslattételi jogdn alapuld jeldlési rendet tartalmaz, sziikséges kimondani, hogy az NVVH
elndkének és elndkhelyetteseinek bizottsagi jel6lése sordn e rendelkezéseket nem kell alkalmazni.

A megvalasztas egyszeri jellegének elbirdsa a vezetdi tisztségek politikai és intézményi fliggetlenségét szolgdlja,
kizarva az Ujravalasztasbol eredd befolyasoldsi kockazatokat. Lényeges, hogy a megbizatas idétartama,
illetve az Orszaggyllés dontésével kapcsolatos szavazatardny alaptorvényi rendezést kap, ezért a jogalkotasi
kovetelményekkel 6sszhangban annak megismétlésére a torvényben nem kerdil sor.

A torvény meghatdrozza az NVVH elndkére és elndkhelyetteseire irdnyado jogéllasi szabalyokat. Az NVVH elndkére
és elndkhelyetteseinek jogallaséara fészabaly szerint a kiilénleges jogallasu szervekrél és az altaluk foglalkoztatottak
jogallasarol szolé 2019. évi CVII. torvény rendelkezéseit kell alkalmazni, ugyanakkor a torvény meghataroz
eltéré szabalyokat - ilyenek a blntetlen el6életre vonatkozd el6irdsok -, és kiegészit§ szakmai, képzettségi
kovetelményeket. A megvalasztasi feltételek részletes rogzitése — igy a blintetlen elGéletre, a felséfoku végzettségre
és a hosszu szakmai gyakorlatra vonatkozé eléirdsok — biztositja, hogy az NVVH vezetését olyan személyek lassak
el, akik a szervezet feladatkdréhez sziikséges képzettséggel és szakmai tapasztalattal rendelkeznek. A politikai
tisztségek, parttagsadg és politikai alkalmazotti jogviszony kizardsa a jelolést megel6z6 idészakban a vezetéi
fliggetlenség garanciaja, amely megakadalyozza, hogy az NVVH vezetése politikai befolyas ala kertljon.

A vagyonnyilatkozati kotelezettség elGirdsa a vezetdi integritds és &tldthatésadg biztositasat szolgdlja.
A vagyonnyilatkozat megtagadasa, elmulasztdsa vagy valétlan adat kozlése Osszeférhetetlenséget eredményez,
amely a megbizatds megsziintetéséhez vezet.

Az Integritdas Hatésdg vizsgalati jogosultsdgdnak rogzitése az NVVH vezetdinek vagyonnyilatkozataval
Osszefliggésben az eurdpai unids integritasi kovetelmények érvényesitését szolgalja. A vizsgalat eredményeként
feltart hianyossagok esetén alkalmazandé eljarasi szabalyok biztositjdk, hogy a vezetdi felelésség érvényesiiljon,
ugyanakkor a birsag kiszabasa csak a jogsértés sulydhoz igazoddan torténhessen uUgy, hogy az figyelembe
veszi az NVVH elndkének és elndkhelyetteseinek fliggetlenségét. Ennek megfeleléen az Orszaggytilés altal
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vélasztott személyekre vonatkozé szabdlyozasi modellt érvényesiti a torvény azzal, hogy a birsdgolds lehetéségét
az Orszéggy(lésnek (nem pedig az Integritds Hatésagnak) tartja fenn.

A megbizatds megszlinésére vonatkozé rendelkezések a vezetdi tisztségek stabilitdsat és a feladatellatas
folytonossagat szolgaljdk. A megszlinés eseteinek részletes meghatarozdsa - igy a megbizatasi idétartam letelte,
a lemondas, az 6sszeférhetetlenség, a felmentés vagy a haldl - biztositja, hogy a vezetdi jogviszony megsziinése
egyértelm( és jogilag rendezett mddon torténjen. A felmentés szabalyai garantaljdk, hogy a megbizatas
megsziintetésére csak objektiv, a feladatellatast érinté6 okok fennadllasa esetén kerllhet sor. Lényeges, hogy
az Orszéggyl(lés e dontéseit mindsitett, az orszaggyulési képvisel6k kétharmadanak szavazatdval hozza meg:
e szabalyok ugyanakkor — mivel hdzszabdlyi rendelkezések — az Orszaggy(ilésrdl sz6ld 2012. évi XXXVI. torvényben
szerepelnek.

A juttatasokra és illetményekre vonatkozd rendelkezések az NVVH vezetdi tisztségeinek sajatos felelésségéhez és
fuggetlenségéhez igazodnak. A birdi illetményalaphoz kotott illetmények, valamint a miniszterrel és kézigazgatasi
allamtitkarral azonos juttatdsok biztositjdk a tisztség méltadnyos dijazasat és a vezetdi fliggetlenséghez sziikséges
anyagi biztonsagot. A vezetdi potszabadsag eldirdsa a tisztségek fokozott terheléséhez igazodd garancia.

Az Osszeférhetetlenségi szabdlyok célja, hogy az NVVH elndke és elndkhelyettese a megbizatasuk alatt
ne folytassanak olyan tevékenységet, amely alkalmas lenne a fliggetlenségliik vagy pdrtatlansaguk
veszélyeztetésére. A gazdasagi tarsasdgokban és egyéb szervezetekben val6 részvétel, vezetd tisztségviselSi és
képviseleti jogviszony, valamint a keres6 tevékenységek korlatozésa a szervezet feladatkorének érzékenységére
tekintettel sziikséges, kiilondsen a kozvagyon védelmével 6sszefliggd eljardsok pértatlan lefolytatdsa érdekében.

A mentelmi jog biztositasa az NVVH vezet6i szdmdra az orszaggytilési képvisel6kével azonos védelem megadasat
jelenti, amely a tisztség fliggetlenségének garancidja. A mentelmi joggal kapcsolatos eljarasi szabalyok
alkalmazdsa biztositja, hogy a vezetdk elleni eljardsok csak a torvényben meghatérozott garancidk mellett
indulhassanak meg, megakadalyozva a tisztség politikai vagy mas jellegli befolyasolasat. Itt is kiemelendd, hogy
a kodzjogi hagyomanyoknak megfeleléen a mentelmi joggal kapcsolatos dontés az Orszaggydlést illeti, mégpedig
a jelen lévé orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak a szavazatdval. E szabalyok ugyanakkor — mivel hazszabalyi
rendelkezések — ugyancsak az OrszaggyUlésrél sz6l6 2012. évi XXXVI. torvényben szerepelnek.

23-30.§

A szabalyozds meghatdrozza az NVVH személyi dllomanydra vonatkozé jogallasi szabalyokat. A torvény
rogziti, hogy az NVVH személyi adllomanya tobb, eltéré jogallasu szolgélati viszonybdl tevédik Ossze, ideértve
a kozszolgalati jogviszony alapjan foglalkoztatott koztisztvisel6ket, a hivatdsos szolgalati jogviszonyban, illetve
az adé- és vamhatdsagi szolgalati jogviszonyban allé vezényelt és kirendelt személyeket, valamint az ligyészségi
szolgalati jogviszonyban all6, az NVVH-hoz beosztott ligyészeket. E rendelkezés indoka, hogy az NVVH feladatkore
- kilonosen a kézvagyonnal valo gazdalkodas vizsgalata, a kzvagyonnal vald jogellenes gazdalkodas feltarasa és
a vagyonvisszaszerzés — olyan Osszetett szakmai kompetencidkat igényel, amelyek csak és kizarélag tobb jogallasi
korbél biztosithatoak.

A jogviszonyokra vonatkozé szabalyok meghatarozzak, hogy a kdzszolgélati jogviszonyra a kilonleges jogallasu
szervekrél és az altaluk foglalkoztatottak jogallasardl szold 2019. évi CVII. torvény, az Ugyészségi szolgalati
jogviszonyra pedig a legfébb ligyész, az ligyészek és mas lgyészségi alkalmazottak jogallasarol és az lgyészi
életpélyardl szold 2011. évi CLXIV. térvény (a tovébbiakban: Ujt) rendelkezései iranyaddk, az NVVH sajatos
feladatkoréhez igazodé eltérésekkel.

A kozszolgélati jogviszony palydzati uton toltheté be, amely biztositja a szakmai alkalmassag és atlathatosag
érvényesuilését, ugyanakkor a palyadzat mell6zésének lehetésége garantdlja, hogy az NVVH slirgés vagy folyamatos
feladatellatasa ne szenvedjen hatranyt. Az Gigyvédi tevékenység szlineteltetésére vonatkozo el6iras a fliggetlenség
és Osszeférhetetlenség garancidja, amely megakaddlyozza, hogy az NVVH-ndl foglalkoztatott személy kulsé,
gazdasagi érdekbdl eredd befolyas ala keriljon.

A kozszolgélati munkaszerz6désre és a vezénylési, kirendelési megallapodasokra vonatkozé rendelkezések
célja, hogy az NVVH személyi dllomanyanak illetménye és juttatdsai a jogviszony sajatossdgaihoz igazodjanak.
A szabalyozas biztositja, hogy a vezényelt vagy kirendelt személy illetménye ne csokkenjen a kordbbi
jogviszonyaban megilleté 6sszeghez képest. A beosztott ligyészek illetményére vonatkozd szabalyok ugyanezt
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a garanciat biztositjdk. A torvény rogziti, hogy az NVVH nem tartozik a kdzigazgatasi személyligyi adatszolgéltatasi
korbe, amely a szervezet fliggetlenségét és sajatos jogallasat erdsiti. A személyi dllomany vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettsége az integritasi kdvetelmények érvényesitését szolgalja.

A személyi allomany tagjaira vonatkozoé integritasi és Osszeférhetetlenségi szabdlyok célja, hogy az NVVH
feladatkore - kiilonosen a kozvagyon védelme — soran ne merilhessen fel olyan személyes, gazdasagi, politikai vagy
mas érdek, amely a partatlan és befolyastdl mentes eljarast veszélyeztetné. A bejelentési kotelezettségek, az adatok
megdrzésére vonatkozo elbirdsok és a személyes érintettség kizérdsa mind a szervezet integritasat és a kozbizalom
fenntartasat szolgaljak. A jogviszony megsz(inését kovetd eljarasi tilalom biztositja, hogy az NVVH-nal megismert
adatok és lgyek ne keriljenek felhasznélasra olyan eljarasokban, amelyekben a volt munkavéllalé részvétele
Osszeférhetetlenséget eredményezne.

A bintetdeljarasi feladatok elladtdsdra vonatkozé rendelkezések rogzitik, hogy az NVVH hataskorében kizérdlag
a beosztott Ugyész, a rendvédelmi szervtdl vagy a Nemzeti Adé- és Vamhivataltol vezényelt személy, illetve
a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalté kirendelt pénziigyi nyomozé jarhat el, a vademelés és vadképviselet pedig
kizardlag a beosztott ligyész feladata. E szabalyok célja a biintetdeljarési feladatok szakmai és jogallasi garancidinak
biztositasa. A polgdri és kozigazgatasi birdsagi eljarasokban az NVVH képviseletére kamarai jogtanacsos vagy
beosztott ligyész jogosult, amely a szervezet jogi képviseletének szakmai szinvonalat és jogszerliségét biztositja.

31-33.§

Az NVVH kozvagyonvédelmi kockazatértékelési tevékenysége biztositja a kodzvagyonnal valé gazdélkodas
vizsgélatanak atlathato, objektiv és szakmai szempontok nyugvd megalapozasat. A torvény rogziti, hogy az NVVH
kdzvagyonvédelmi kockazatértékelést folytat, amelynek célja a kdzvagyonnal valé gazdalkodassal Osszefliggd
egyedi és rendszerszintl kockadzatok, problémdk, valamint a kezelésikre rendelkezésre all6 eszkozok és
hidnyossagok azonositdsa. A kdzvagyon védelme csak akkor biztosithaté hatékonyan, ha a kockézatok feltarasa
maodszertanilag megalapozott, egységes és a szervezet feladatkoréhez igazodé keretek kozott torténik.

A torvény kimondja, hogy a kdzvagyonvédelmi kockazatértékelés nem minésul kdzigazgatasi hatdsagi eljarasnak,
nem allapithat meg jogsértést, felel6sséget vagy fizetési kotelezettséget, és nem szolgalhat szankcié kodzvetlen
alapjaul. E szabaly célja a kdzvagyonvédelmi kockazatértékelés elemzd jellegének egyértelm( rogzitése.
A kozvagyonvédelmi kockazatértékelés eredménye megalapozhatja kdzvagyonvédelmi vizsgalat meginditasat.

A modszertan kozzétételére vonatkozé el8irds a transzparencia és az objektiv Ugykivalasztds garancidja.
A kozzétett modszertan tartalmazza a kézvagyonvédelmi kockdzatértékelés céljat, elveit, {6 kockazati terileteit,
valamint az értékelés soran figyelembe vehetd adatok és jelzések tipusait. A torvény ugyanakkor biztositja, hogy
a moédszertan kozzététele ne eredményezze az NVVH dontés-el6készité elemzéseinek, egyedi Ugykivélasztasi
megallapitasainak vagy belsé munkairatainak megismerhetévé vélasat, és ne veszélyeztesse folyamatban 1évé vagy
tervezett kdzvagyonvédelmi vizsgélatok eredményességét.

A torvény kiemelt kockazatként hatdrozza meg azt az esetet, amikor egy a kdzbeszerzésekrél sz616 torvény szerinti
gazdasagi szerepl6 és a tarsasdgi adordl és az osztalékadorol szold torvény szerinti kapcsolt vallalkozésa nettd
arbevételének meghatarozé része kdzpénzbdl, kdzbeszerzési vagy koncesszios eljarasbol, védelmi és biztonsagi
célt beszerzésbdl, kodzhatalmi szerv versenyeztetési eljarasabdl, tdmogatasbdl, allami vagy eurdpai unids
forrasbdl szarmazik. Ezekhez a bevételekhez hozzdszamitandd az allam altal garantalt hitel 6sszege is, amelyet
e gazdasagi szerepl6k megkapnak, megkaptak. A tdrvény egyértelmlien megallapitja a nettd drbevétel szamitasi
szabdlyait. E rendelkezés indoka, hogy az ilyen gazdasagi szerepl6k tevékenysége a kdzvagyon felhasznaldsanak
koncentracidja miatt fokozott kockazatot hordozhat, amely indokolttd teszi az NVVH részérdl a kiemelt figyelmet
és a kockdzatértékelés soran torténé kilon vizsgalatot. A szabdlyozas ezzel biztositja, hogy a kdzpénzek
felhaszndlasanak jelentds koncentracidja ne maradjon ellendrzés nélkil, és a kdzvagyon védelmének intézményi
garanciai megfeleléen érvényesiiljenek.

34-49.§

A szabalyozés célja, hogy az NVVH koézvagyonvédelmi vizsgélati tevékenységére olyan részletes keretet allapitson
meg, amely biztositja a kézvagyon védelmével 6sszefiiggé allami feladatok ellatdsanak atlathatésagat, szakmai
megalapozottsdgat és jogszerlségét, ugyanakkor egyértelmlen elhatérolja a kdzvagyonvédelmi vizsgalati
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tevékenységet a kozigazgatdsi hatdsagi eljardsoktél. A torvény rogziti, hogy a kdzvagyonvédelmi vizsgdlat
— a birség kiszabdasara irdnyulé eljaras kivételével — nem mindésil kdzigazgatasi hatdsdgi eljardsnak, és a vizsgalati
tevékenységgel 6sszefliggésben kozigazgatdsi pernek nincs helye. Ez a rendelkezés figyelemmel van arra, hogy
onmagdban a kodzvagyonvédelmi vizsgalat jogalakité jellegli dontéssel nem jar: az ilyen jellegli dontéseket
az NVVH mas eljarasban hozza meg, amelyek tekintetében a teljes és altalanos jogorvoslati spektrum az érintettek
rendelkezésére 4ll. A kdzvagyonvédelmi vizsgdlat a kdzvagyon védelme érdekében megtehetd intézkedésekhez
sziikséges tényfeltaras biztositja.

A kozvagyonvédelmi vizsgélat meginditdsara és tartalmi kovetelményeire vonatkozé szabalyok célja, hogy
a vizsgalat jogalapja, targya, célja, idészaka, iranyai és a vizsgalati cselekmények kore egyértelmlien meghatarozott
legyen, biztositva a vizsgélat atlathatdsagat és jogszerliségét. A hataridékre vonatkozoé rendelkezések — a vizsgalat
befejezésére elSirt hatarid6, valamint annak indokolt esetben torténé meghosszabbitasanak lehetésége -
a vizsgalati tevékenység ésszerl idén belili lefolytatasat szolgaljak, ugyanakkor figyelembe veszik az ligyek
Osszetettségét és az NVVH feladatkorének sajatossagait. A kozvagyonvédelmi vizsgalat lezardsdra vonatkozd
szabdlyok biztositjdk, hogy az NVVH csak Uj tény vagy adat felmeriilése esetén indithasson azonos targyu Uuj
vizsgélatot, megel6zve a vizsgalati jogkdr indokolatlan ismételt gyakorlasat.

A vizsgalati targykorok széles kor(i meghatarozasa azt szolgalja, hogy az NVVH a kdzvagyonnal valé gazdéalkodas
teljes spektrumat vizsgalhassa.

A vizsgélati cselekményekre vonatkozd részletes szabdlyok - igy az adat- és iratkérés, iratbetekintés, helyszini
vizsgélat, elektronikus adatmentés, nyilatkozattétel, szakérté bevondsa — biztositjdk, hogy az NVVH a relevans
kordlményeket feltarhassa, ugyanakkor a vizsgalati cselekmények ardnyossagat és az érintettek jogainak
tiszteletben tartasat is garantdljak. Az egytttmdkodési kotelezettségre vonatkozd rendelkezések meghatarozzak
azon szervezetek és személyek korét, akik kotelesek a vizsgédlatban kozremdkddni, és rogzitik, hogy
az egylittmuikodési kotelezettség teljesitésére ardnyos hatdrid6t kell biztositani. A hatdrozatokra és kézbesitésre
vonatkozé szabalyok az éltaldnos kdzigazgatasi rendtartds rendelkezéseire utalnak, biztositva a vizsgdlati eljaras
jogszertiségét.

Az egylttmUkodési kotelezettség megszegésére vonatkozéd szabdlyok részletesen meghatarozzak
a kotelezettségszegés eseteit, biztositva, hogy az NVVH kozvagyonvédelmi vizsgalati tevékenysége ne legyen
akadalyozhat6. A megtagadasi jogokra vonatkozé rendelkezések - igy az 6nvadra kotelezés tilalma, a mindsitett
adatok védelme, valamint az Ugyvédi titokra és a kozjegyzéi titokra vonatkozd szabdlyok — az érintettek
alapveté jogainak védelmét szolgdljak. A szabalyozés egyértelmlen rogziti hogy az egylittmikodésre
kotelezett a kdzvagyonvédelmi vizsgalathoz sziikséges korben a dontés megalapozasat szolgalé adatot, lizleti
titkot, banktitkot, fizetési titkot, értékpapirtitkot, biztositasi titkot, adotitkot, vamtitkot, hivatasbeli titkot vagy
mas torvény altal védett adatot feltarhatja. A szabalyozds megteremti az ligyvédi tevékenységrdl szold 2017. évi
LXXVIIl. térvénnyel valé 0sszhangot, tovabba biztositja, hogy a kodzjegyzdi titok az ligyvédi titokhoz hasonléan
védett megitélés ald essen.

A birsag kiszabasara vonatkozé rendelkezések célja, hogy az NVVH az egylittm(kodési kotelezettség szandékos
megszegése esetén hatékony jogkdvetkezményt alkalmazhasson. A birsdg Osszege a kotelezett jogallasahoz
igazodik, és ismételten is kiszabhaté, ha a kotelezett tovabbra sem teljesiti kotelezettségét. A szabdlyozas
egyértelm(ivé teszi, hogy az NVVH birsdgot akkor szabhat ki, ha az egylttm(koddési kotelezettséget megalapozd
felhivas vagy vizsgalati cselekmény jogszer(, sziikséges és aranyos volt. A birsag kiszabdsa nem mentesit
az egylttmUkodési kotelezettség aldl, és a birsag a kozponti koltségvetés bevételét képezi.

Ha a vizsgalati cselekmény lefolytatasdhoz helyismeret, technikai hozzaférés vagy agazati ellenérzési jogosultsag
szilkséges, a szabalyozas lehetévé teszi, hogy az NVVH mds allami, dnkormanyzati, ellenérzési, felligyeleti,
tdmogataskezel6 vagy hatdsagi szervet kérjen fel, annak érdekében, hogy a sajat eljarasara irdnyad6 szabalyok
szerint az NVVH részére kozremikodést biztositson. A nem teljesitett felkéréssel osszefliggésben az NVVH
mulasztasi pert indithat.

Az NVVH a vizsgalat soran feltart korilmények alapjan kozvagyonvédelmi intézkedést tehet, amely a vizsgalati
tevékenység céljanak - a kozvagyon védelmének - érvényesitését szolgalja.
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50-52.§

A kozvagyonvédelmi felligyelet biztositja a kdzvagyon védelmének hatékony érvényesitését, kiilondsen azokban
az esetekben, amikor a kozvagyon sérelmének kockézata a gazdalkodd szervezet miikodésében kozvetleniil fennall.

A torvény rogziti, hogy az NVVH kodzigazgatédsi hatdsagi eljardsban kdzvagyonvédelmi feligyelet ald vonhat
gazdalkodd szervezetet, amely intézmény a kdzvagyon megévasét szolgald, dtmeneti jellegl, preventiv eszkoz.
A kozvagyonvédelmi felligyelet elrendelésének és megszlintetésének kozzététele a Cégkozlonyben és az NVVH
honlapjan a transzparencia és a jogbiztonsag garancidja, biztositva, hogy a gazdalkodé szervezet jogi helyzete
minden érintett szamdra egyértelmien megismerheté legyen.

A kozvagyonvédelmi felligyelet elrendelésének konjunktiv feltételei azt szolgéljdk, hogy a kozvagyonvédelmi
felgyelet csak kivételesen indokolt esetben keriiljon alkalmazasra. A kézvagyonvédelmi feliigyelet feltlvizsgélatara
és megszlintetésére vonatkozo szabalyok biztositjdk, hogy a koézvagyonvédelmi feliigyelet fenndlldsa ne
haladja meg a sziikséges id6tartamot, és a kdzvagyonvédelmi felligyelet fenntartasa csak akkor térténjen meg,
ha az a kozvagyon védelme érdekében elengedhetetlen. A hathavi felllvizsgélati kotelezettség a felligyelet
aranyossaganak és id6beli korlatjanak garanciaja.

A kozvagyonvédelmi felligyeleti jogkdr gyakorlasara kijelolt kdzpénziigyi elndkhelyettes feladatai — a gazdalkodo
szervezet vagyoni helyzetének attekintése, miikodésének figyelemmel kisérése, valamint szikség esetén
feligyeleti intézkedések megtétele — a kézvagyon megoévasat szolgald, célhoz kotott beavatkozast biztositanak.
A felligyeleti intézkedések korének meghatarozasa az NVVH hatdsagi hatarozataban biztositja, hogy a felligyel6 csak
a kozvagyonvédelmi célhoz sziikséges és aranyos intézkedéseket gyakorolhassa. Az ellenjegyzési jog és a legfébb
dontéshozd szerv hatdskorébe tartozd lgyekben valé dontéshozatal a kdzvagyon sérelmének megelézését
szolgdlja. Az ellenjegyzés hidnydban tett vagyoni kotelezettségvallalds semmis.

A felligyel6 dontéseinek irdsbeli tajékoztatadsi kotelezettsége biztositia a gazdalkodd szervezet vezetd
tisztségviselSinek és felligyelSbizottsdganak folyamatos tdjékoztatasat, amely a jogbiztonsadg és az atlathatosag
garancidja.

A Kkartalanitasi szabdly rogziti, hogy az allam koteles megtériteni a gazddlkodd szervezet vagy tulajdonosa
ténylegesen felmerilt kardt, ha az a felligyel6 olyan dontésének végrehajtdsabol ered, amelyet a birdsag
utobb megsemmisitett. E rendelkezés indoka, hogy a kdzvagyonvédelmi felligyelet gyakorldsa sordn az allam
beavatkozdsa ne eredményezzen indokolatlan vagyoni hétranyt, és a felligyeleti intézkedések jogszer(iségének
utolagos biroéi kontrollja mellett a gazdalkodé szervezet vagyoni érdekei megfelel6 védelemben részesiiljenek.

53-57.§

A térvény régziti, hogy ha a kdzvagyonvédelmi vizsgalat alapjan mas szerv — igy kilondsen hatdsag, ellenérzé vagy
feligyeleti szerv, tulajdonosi joggyakorld vagy birdsag - eljarasa indokolt, az NVVH koteles az érintett szerv eljarasat
kezdeményezni, és részére a szlikséges adatokat, iratokat és javaslatokat tovabbitani. E rendelkezés indoka, hogy
a kozvagyon védelme érdekében a vizsgalat soran feltart koriilmények ne maradjanak kovetkezmények nélkdl, és
az NVVH altal feltart tények a megfelel6 hataskord szerv eljarasaban érvényesiljenek.

A biintetéeljarasi feladatokra vonatkozé szabalyok célja annak biztositdsa, hogy az NVVH a kdzvagyon sérelmével
0sszefliggd blincselekmények esetén a blintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. torvény rendelkezéseivel 6sszhangban
jarjon el. A térvény kimondja, hogy ha a kdzvagyonvédelmi vizsgalat soran olyan adat meriil fel, amely el6készit
eljards vagy nyomozas meginditasat teszi szikségessé, az NVVH koteles intézkedni. Ha a blincselekmény gyanuja
fennall, és a buntetbeljaras lefolytatdsa az NVVH hataskorébe tartozik, a szervezet sajat hataskorben dont
a bilintetéeljaras meginditasardl vagy mellézésérél. Ha a biintetbeljards nem az NVVH hatdskorébe tartozik, vagy
a szervezet sajat hatdskorben nem inditja meg, feljelentést tesz, és kezdeményezi a sziilkséges vagyonbiztositasi
vagy mas eljarasi cselekményt. E szabalyok indoka, hogy a kézvagyon sérelmével 6sszefiiggé blincselekmények
esetén a blintet6eljaras meginditasa ne késlekedjen, és a vagyonbiztositasi intézkedések id6ben megtorténjenek.

A torvény meghatarozza az NVVH felhivasi jogkorét is, amely alapjan a szervezet eljaras meginditasara hivhatja fel
az dllamhéztartés alrendszereibdl szarmazé vagy eurépai unids forrasok felhasznalasanak ellenérzésére hataskorrel
rendelkezé szerveket. A felhivas alapjan az érintett szerv koteles hivatalbdl meginditani az eljarast, és azt csak
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jogszabalyba Utkozés esetén utasithatja vissza. Az NVVH ugyféli jogallasa biztositja, hogy a szervezet az eljarasban
érdemben részt vehessen, és a kdzvagyon védelmével 6sszefliggé érdekeket képviselhesse.

A torvényességi felligyeleti feladatokra vonatkozo rendelkezések célja, hogy az NVVH - térvényben meghatarozott
esetekben és moddon - felléphessen a kozvagyonra és a kozvagyonnal valé gazdalkodasra vonatkozo
jogszabalyok megsértése esetén. A szabalyozds az Ugyészségrol széld térvény megfeleld alkalmazasat irja eld,
azzal, hogy ligyészen az NVVH-t kell érteni. Ezzel a jogalkotd biztositja, hogy az NVVH a kdzvagyon védelmével
Osszefliggé torvényességi felligyeleti eszkozoket az Uigyészséghez hasonlé garanciak mellett gyakorolhassa.
A torvény szerinti keretszabdly lehetdséget biztosit arra, hogy az Orszaggy(lés dontése szerint a tényleges
beavatkozasi esetkoroket az dgazati térvényekben megallapitsa.

A szabdlyozés az NVVH szédmara biztositja az tigyészségrél sz616 2011. évi CLXIII. torvény 29. § (1)-(5) bekezdésében
meghatdrozott hatdskorok gyakorldsat, amelynek célja, hogy az NVVH a kozvagyont érinté jogsértd hatdsagi
dontésekkel szemben kozvetlenill felléphessen. Az NVVH - az Ugyész jogalldsdhoz igazodé mdédon -
ellendrizheti a kozigazgatdsi hatésdgok és mas jogvitat elbirdléd szervek jogerds, végleges vagy végrehajthato
dontéseinek torvényességét, és a kdzérdek sérelme esetén a jogsértés megsziintetésére irdnyuld felhivassal élhet.
A felhivas lehet6vé teszi a jogellenes dontés végrehajtasanak azonnali felfliggesztését, amely kiilondsen indokolt
a kdzvagyon védelme érdekében, mivel a jogsérté allapot fenntartasa tovabbi vagyoni hatranyt okozhat. Az NVVH
a felhivast kozvetlenlil a dontést hozd szervhez nydjtja be, és ha az nem vezet eredményre, jogosult a jogsérté
dontést birésag elétt megtdmadni. A szabalyozés ezzel olyan jogvédelmi mechanizmust hoz létre, amelyben
az NVVH a vizsgélati és fellgyeleti eszk6zok mellett az Ugyészi jogkdrokhdz igazodd, kdzvetlen jogorvoslati
jogosultsaggal is rendelkezik, biztositva, hogy a koézvagyon sérelmét okozd jogellenes hatdsagi dontések
ne maradjanak kévetkezmények nélkdil.

58-62.§

A szabalyozas rogziti, hogy az NVVH jogosult mindazon adatok, iratok és informaciok megismerésére, igénylésére,
Osszekapcsoldséra, elemzésére és kezelésére, amelyek a kozvagyonvédelmi vizsgélat eredményes lefolytatdsahoz
szlikségesek. E rendelkezés indoka, hogy a kézvagyon védelme csak akkor biztosithatd, ha a kdzvagyonvédelmi
vizsgélat targydhoz kapcsolédéd relevans adatok teljeskorlien feltarhatok. A torvény ugyanakkor eléirja, hogy
e jogosultsag gyakorlasa kizérélag a hatdskor gyakorladsdhoz sziikséges kdrben és a célhoz kotottség, valamint
az aradnyossdg kovetelményének megfelel6 mértékben és idétartamban torténhet, amely az adatkezelés
jogszerliségének és korlatozott jellegének garancidja.

Az altaldnos adatvédelmi rendelet 23. cikke szerint az adatkezelére vagy adatfeldolgozéra alkalmazandd uniés
vagy tagdllami jog jogalkotasi intézkedésekkel korldtozhatja az érintetti jogok gyakorldsat, ha a korlatozas
tiszteletben tartja az alapvetd jogok és szabadsdgok lényeges tartalmat, valamint ha az a 23. cikk (1) bekezdés
a)-j) pontja szerinti okok valamelyike alapjan sziikséges és aranyos. A javaslat meghatérozza, hogy az NVVH
kdzvagyonvédelmi vizsgalataban az altaldnos adatvédelmi rendelet szerint az érintettet megilletd jogok gyakorlasa
késleltethetd, a tdjékoztatas tartalmat korldtozhat6 vagy a tajékoztatast mell6zhets, ha ezen intézkedés az NVVH
kdzvagyonvédelmi vizsgdlatanak sikeres — és kils6 befolydstdl mentes - lefolytatdsdhoz elengedhetetleniil
szlikséges. A korlatozas alapjat az altalanos adatvédelmi rendelet 23. cikk (1) bekezdés e), illetve h) pontja alapozza
meg, az tovabba esetrdl esetre torténé mérlegelést — és megfeleld, ugyanakkor az NVVH tevékenységét egyébként
nem felfed6 indokolast — tesz szilkségessé, igy az e korlatozas az adatvédelmi rendelkezésekkel 6sszhangban
all. A korlatozassal szemben az altaldanos adatvédelmi rendelet altal biztositott jogorvoslatok — hatdésaghoz és
birésdghoz fordulds — vehetdk igénybe.

A személyes adatok és védett adatok kezelésére vonatkozo rendelkezések célja, hogy az NVVH a kézvagyonvédelmi
vizsgélat soran és az azt esetlegesen kdvetdé kdzvagyonvédelmi intézkedés lefolytatasa soran csak a sziikséges
mértékben kezelje az érintettek személyes adatait, valamint az Uzleti titkot, banktitkot, fizetési titkot,
értékpapirtitkot, biztositasi titkot, addtitkot, vamtitkot, hivatasbeli titkot vagy mds torvény altal védett adatot.
A torvény elGirja, hogy az ilyen adatokhoz csak olyan személyi allomany tagja férhet hozz3, akinek feladatellatasa
ezt sziikségessé teszi, és aki megfelel a jogszabalyi és titokvédelmi kovetelményeknek. Az adatkezelés elkllonitett,
hozzéférési jogosultsag alapjan torténd, naplézott modja az adatbiztonsag garanciaja.

A mindsitett adatok megismerésére vonatkozd szabalyok biztositjdk, hogy az NVVH személyi allomanya
- a mindsitett adat védelmérdl szdl6 torvény rendelkezéseinek megfeleléen - a kdzvagyonvédelmi vizsgélat
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lefolytatdsahoz szlikséges mindsitett adatokat megismerhesse, arrél kivonatot vagy masolatot készithessen,
és azokat birtokaban tarthassa. E rendelkezés indoka, hogy a kdzvagyonvédelmi vizsgalat sok esetben olyan
adatokat érint, amelyek mindsitett adatnak mindsiilnek, és ezek megismerése nélkil a kézvagyonvédelmi vizsgalat
nem lenne eredményesen lefolytathatd.

A torvény részletesen meghatdrozza az NVVH iratbetekintési jogosultsdgat, amely kiterjed minden olyan iratra,
szerz8désre, dontés megalapozdsat szolgald adatra, jegyzékonyvre, kdzbeszerzési vagy tdmogatasi dokumentumra,
elszdmoldasra, koncesszids vagy vagyonkezelési iratra, nyilvantartdsi adatra és elektronikus adatalloményra, amely
a kozvagyonnal valé gazdélkoddssal Osszefligg. Az iratbetekintési jogosultsdg magdban foglalja a szikséges
mérték(i masolatkészitést, az irat eredetének és teljességének ellenérzéséhez sziikséges technikai adatok
megismerését, valamint — kivételes esetben — az eredeti irat vagy adathordozo atvételét. Az eredeti irat atvételére
vonatkozé garancialis szabalyok biztositjak, hogy az NVVH csak akkor éljen e lehetéséggel, ha a kozvagyonvédelmi
vizsgélat célja mas médon nem érhetd el, és az irat visszaszolgaltatdsara a lehetd legrovidebb idén belil sor kerdil.

A térvény rogziti, hogy az NVVH a kdzvagyonvédelmi vizsgalat soran birtokaba keriilt iratokat és adatallomanyokat
kizdrélag a kozvagyonvédelmi vizsgdlat céljabol kezelheti, és koteles biztositani azok sértetlenségét,
véltozatlansagat, hozzaférhetdségét és visszakereshetéségét. E rendelkezés indoka az adatbiztonsag és az eljarasi
integritas garantélasa.

Az elektronikus adatdllomanyokhoz és informatikai rendszerekhez valé hozzéférésre vonatkozd szabalyok
biztositjak, hogy az NVVH a kdzvagyonvédelmi vizsgalat lefolytatasahoz szikséges mértékben megismerhesse
az elektronikus adatbazisok, nyilvantartdsok, Ggyviteli és iratkezelé rendszerek, kozbeszerzési és tdmogataskezeld
rendszerek, pénzigyi rendszerek és vagyonnyilvantartdsok adatait. A torvény lehetévé teszi, hogy
az NVVH torvényben meghatdrozott nyilvantartdsokbdl adatot igényeljen, azokhoz kozvetlen elektronikus
hozzaférést kérjen, vagy adatkapcsolatot alakitson ki, amely a vizsgalati tevékenység hatékonysagat szolgalja.

A kozvagyonvédelmi vizsgdlat soran beszerzett adatok felhasznédlasara vonatkozd szabdlyok biztositjak,
hogy az NVVH a kozvagyonvédelmi vizsgélat eredményeként megismert adatokat a biintetéeljarasban
a bilintet&eljarasrél szolé 2017. évi XC. torvény rendelkezései szerint hasznélhassa fel, valamint hogy az adatokat
a szervezet mas feladat- és hataskorébe tartozé eljarasokban - igy kiiléndsen a kézvagyonvédelmi felligyelet ala
vonas, a kozérdekben okozott sérelem megsziintetése érdekében inditott kereset vagy mas hatdsagi eljaras soran —
is felhasznalhassa. A tovabbi adatkezelésre az adott eljarasra iranyadd torvényi rendelkezések alkalmazanddak.

63-64.§

A hatdlybalépés idépontja és az atmeneti rendelkezés biztositja, hogy az NVVH felallitadsa és személyi alloméanyanak
kivélasztasa a leheté leghamarabb megtorténjen.

Ugyanakkor minden olyan rendelkezésnek, ami az igazsdgszolgaltatasi rendszert érinti, tovdbba a koherencia
érdekében az ezekkel Osszefiiggé rendelkezéseknek, a kihirdetést kovetdé 61. napon sziikséges hatélyba |épnie
a birésédgok szervezetérdl és igazgatdsarol sz616 2011. évi CLXI. torvény 103. § (4b) bekezdése alapjan.

A Magyarorszag gazdasdgi stabilitasardl szolo 2011. évi CXCIV. torvény 38/B. § (5) bekezdése alapjan a birsagfizetési
kotelezettséget megallapitd jogszabaly kihirdetése és hatalybalépése kdzott legalabb 15 napnak el kell telnie.

A jogalkotdsrél szolé 2010. évi CXXX. torvény 9. § (3) bekezdése alapjan a még hatalyba nem l|épett torvények
szbvegének eltéré szoveggel torténd hatalybalépése esetén a hatalybalépés idépontjat tigy kell meghatarozni, hogy
az megegyezzen azzal az id6ponttal, amikor a kihirdetett, de még hatalyba nem Iépett jogszabaly vagy jogszabalyi
rendelkezés hatdlyba Iépett volna.

A hatélyba Iépteté rendelkezések emellett 6sszhangot teremtenek mas kapcsolodéd hatalybalépési idépontokkal.

65-67.§

Sarkalatossagi zaradék.
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68-177.8§,182-184. §, 189-191. §, 199-210. §, 219-225. §, 227-255. §, 261-267. §, 277-281. §,
301-302. §, 311-354. §, 1-4. melléklet

Az NVVH feladatai a buintet6eljarasban az Ugyészség bizonyos feladatait képezik le, ennek megfeleléen
a blntetdeljardsrol szélé 2017. évi XC. torvényen kivil — ahol ezt 4tfogd rendelkezések szabdalyozzdk -
a jogrendszerben az ligyészség mellett kimondottan is sziikséges megjeleniteni az NVVH-t is a relevans helyeken,
a jogintézmény muikoddképességének biztositasa érdekében.

Tovédbba az NVVH mukodésével, jogallasaval, személyi dllomanyéaval és jogrendszerben elfoglalt helyzetével
Osszefliggésben sziikséges az agazati joganyagnak az NVVH-ra vonatkozd szabalyozassal 6sszhangban torténé
madositasa.

178-181.§

A torvény alapjan az NVVH tevékenysége tekintetében az alapvetd jogok biztosardl sz6lé 2011. évi CXI. térvény
szerinti kontroll érvényesiil. Az alapvetd jogok biztosa a térvény alapjan vizsgalhatja az NVVH tevékenységével vagy
mulasztasaval 6sszefligg6 visszassdgokat. Az alapvetd jogok biztosarodl szo16 torvény szerinti kontrollmechanizmus
alél az NVVH vadképviseleti tevékenysége jelent kivételt (hasonléan az ligyészségnél alkalmazott
szabdlyrendszerhez), hiszen ezen tevékenység tekintetében a visszassdg vizsgélata az eddig gyakorlattal 6sszefliggd
konszenzus alapjan nem valésithaté meg.

185-188. §

A torvény mindazon esetben, ahol a legfébb (Ulgyész eljaraskezdeményezési jogkorét rogzitette
az Alkotmanybirésagrél szoloé 2011. évi CLI. térvényben, ugyanazon jogkordket biztositja az NVVH elndke részére
is. A torvény ezen szabdlyozasi koncepcidja 6sszhangban van az Alaptorvény tizenhetedik moédositasaval, amely
az Alaptorvény szovegében ugyanezen logikai modell mentén szabalyozott.

192-198. §

A médositas célja, hogy az NVVH hatékony miikddését elésegitse azéltal, hogy az ligyészség szervezetén belil
megteremti az NVVH-ba beosztott lgyészek jogallasanak, feladatelldtdsanak és javadalmazédsanak egységes,
torvényi szintl szabdalyozasat. A szabalyozas biztositja, hogy az NVVH feladatkorei ellatasdhoz sziikséges ligyészi
szakértelem rendelkezésre alljon, ugyanakkor az tigyészség alkotmanyos miikddése és feladatellatasa ne sériiljon.

Onall6 alcim szabalyozza az NVVH-ba beosztott ligyész jogintézményét. A szabalyozas lehetévé teszi, hogy az NVVH
elncke kezdeményezze ligyészek beosztasat a Hivatalba, amelyet a legfébb ligyész — az ligyész hozzajarulasaval —
teljesit. A rendelkezések egyensulyt teremtenek az NVVH szakmai igényei és az ligyészség mikodési sziikségletei
kozott: ha a beosztas veszélyeztetné az ligyészség feladatellatasét, a legfébb ligyész jelzéssel élhet, ugyanakkor
a végsé dontés az NVVH elnokének fenntartott kezdeményezéséhez igazodik.

A beosztott (igyész megtartja Ugyészi tisztségét, azonban (igyészi jogkdrt nem gyakorol, kizardlag
az NVVH torvényben meghatérozott feladatkorében jar el. A javadalmazasi szabalyok biztositjdk, hogy a beosztott
Ugyész dijazésa ne legyen kedvezdtlenebb az ligyészségi illetménynél, és igazodjon az NVVH személyi dllomanyéra
vonatkozé rendelkezésekhez.

Az igazsagligyért felel6s minisztériumba és az NVVH-ba beosztott ligyész, ha a beosztasaig az ligyészi szervezetben
vezetdi tisztséget toltott be, egyértelmd, hogy az e tisztséggel jaro feladatokat nem tudja ellatni. Erre tekintettel
a modositas az egyértelmi szabalyozas és az egységes jogalkalmazas érdekében mind az igazsagugyért felelds
miniszter altal vezetett minisztériumba, illetve az NVVH-ba beosztott ligyész esetében rogziti, hogy Ugyészi
szervezetben betoltott ligyészségi vezetdi megbizatasa, illetve kinevezése megszlinik a beosztdsa kezdénapjat
megel6z6 nappal.

A vezet6i irdnyitds és utasitasi jogkor egyértelml meghatérozésa biztositja az NVVH szervezeti miikddésének
egységességét, mig a fegyelmi jogkor gyakorldsa tovébbra is a legfébb Ulgyész hataskorében marad,
a kezdeményezési jog z NVVH elndkét illeti meg.
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A beosztds megsziintetésére kizérélag az ligyész kérelmére vagy az NVVH elndkének inditvanyara keriilhet sor, ezzel
biztositva a beosztas stabilitasat és az NVVH m(ikodésének kiszamithatosagat. A beosztds megszlinését kovetden
az Ugyészt palyazat nélkil kell tényleges ligyészi éllashelyre kinevezni, az NVVH-ba torténd beosztasit megel6z6
vagy azzal azonos szint( szolgalati helyre. Ez garantalja az ligyészi életpélya folyamatossagat és az ligyész személyes
korilményeinek figyelembevételét.

A szabalyozés rogziti, hogy az NVVH elndkhelyettesévé vélasztott ligyészre vonatkozé specialis szabalyokat is, aki
megvalasztasaval automatikusan NVVH-ba beosztott ligyésszé valik. A beosztas fennalldasa az elndkhelyettesi
megbizatas id6tartamahoz igazodik.

A beosztott ligyész elndkhelyettes havi illetménye a birdi illetményalap 6t és félszerese, tovabba 6t a kdzigazgatasi
allamtitkarral azonos juttatasok illetik meg. Erre tekintettel a javadalmazasara fészabaly szerint nem vonatkoznak
az Ujt. szabalyai. Ugyanakkor indokolt, hogy az elndkhelyettesként beosztott ligyész is részesiiljon az Ujt. szerint
jaré jubileumi jutalomban és megkapja - ugyan cimpétlék fizetése nélkiil - az Ujt. alapjan neki jar6 cimet. Indokolt
tovadbbd, hogy részesiiljon a kiklldetés esetén jard juttatdsokban, cafeteria juttatdsban, lakhatdsi tdmogatasban
és egyéb az Ujt. alapjan jard szocialis jellegii juttatasokban, valamint az esetében is alkalmazhatok legyenek
a készfizetSi kezességre vonatkozd szabdlyok. A fenti javadalmazdsok az elndkhelyettes beosztott ligyészt is
megilletik a médosité javaslat szerinti, az Ujt. 77. § (1) bekezdésének médositasa alapjan.

A szabalyozas az Ujt. 77. § (3) bekezdésében régziti, hogy a szakmai vezetéi allashelyen foglalkoztatott beosztott
lgyész esetében, a vezetbi potlék tekintetében ugyanazok a szabélyok érvényesiilnek mind az igazsagigyért felels
miniszter dltal vezetett minisztériumba beosztott ligyészre, mind az NVVH-ba beosztott tigyészre.

A beosztott ligyészek koziil a legfébb (igyészségi ligyészek helyzete eltéré a kdvetkezék szerint. Az Ujt. 59. §
(2) bekezdése szerint a legfébb Ugyészségi ligyész kivételével az ligyész illetménye alapilletménybdl, tovabba
az e torvényben meghatarozott pétlékbol tevédik Ossze. A fentiek alapjan a legfébb ligyészségi Gigyész nem
jogosult potlékokra. Ennek oka, hogy a legfébb ligyészségi ligyész illetménye a kuriai bird illetményével azonos, ami
pedig a Kuria elndke illetményének 60 szézaléka.

Erre tekintettel az Ujt. belsé koherenciajanak megérzése érdekében a szabélyozas az igazsagiigyért felelés miniszter
altal vezetett minisztériumba és az NVVH-ba beosztott legfébb ligyészségi ligyész esetében rogziti, hogy vezetéi
potlékra nem jogosult, ha az igazsagigyért felelés miniszter altal vezetett minisztériumban vagy az NVVH-ban
szakmai vezetdi tisztséget (féosztalyvezetd, osztalyvezetd) télt be, hiszen az Ujt. 59. § (2) bekezdése szerint nem
jogosult potlékokra.

Az Ujt. kapcsol6dé rendelkezései kiegésziilnek az NVVH-ba beosztott ligyészre vonatkozé szabalyokkal, biztositva
a jogintézmény teljes kor( integralasat az ligyészi szolgalati jogviszony rendszerébe.

211-218.§

A torvény rogziti azokat a szabélyokat az OrszaggyUlésrél sz616 2012. évi XXXVI. térvényben, amelyek sziikségesek
az NVVH elndke Orszaggytilés el6tti, Alaptorvény szerinti felelésségének érvényesitéséhez. Az Orszaggyulésrél
2012. évi XXXVI. sz6lo torvény szerinti hazszabalyi rendelkezések modositdsa tobbek kézott az NVVH elndke
plénum el6tti megjelenési szabalyait, nemzetiségi sz6sz616 altali kérdezhetdségét, a beszamoldjanak targyalasi
szabalyait rogziti. Kiemelend6, hogy - az Alaptorvény mellett — az Orszaggy(ilés dontésével kapcsolatos, mindsitett
tobbséget el6ird szabalyok az Alaptorvény 5. cikk (7) bekezdésének megfeleléen az Orszaggydlésrdl széld
2012. évi XXXVI. torvényben kapnak helyet: ennek megfeleléen a megbizatas megsziintetése az NVVH elndke és
elndkhelyettese esetében az orszaggydlési képviselék kétharmadanak, a mentelmi joggal kapcsolatos dontések
pedig a jelen 1évé orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak szavazataval valdsulhatnak meg.

226.8§

A torvény rogziti, hogy kozérdekben okozott sérelem megsziintetése érdekében az NVVH keresetet indithat
a szerz6dés semmisségének megdllapitdsa vagy a semmisség jogkdvetkezményeinek alkalmazasa irant.
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256-260.§

A torvény alapjan a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbdl inditott eljardsat az NVVH is kezdeményezheti,
ha a feladatkore ellatasa soran a kozbeszerzésekrél sz6l6 2015. évi CXLIIL. toérvénybe, illetve a kdzbeszerzésekrdl
sz6l6 torvény felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe (itk6z6 magatartds vagy mulasztds jut tudomdasara.
Lényeges tovabba, hogy a torvény a Kozbeszerzési Dontébizottsag részére jelzési kotelezettséget éllapit meg
az NVVH felé jogszabalysértés észlelése esetére.

268-269.§

A jogi képviseletre vonatkozé rendelkezések kiegészitése sziikségessé vaélt annak érdekében, hogy az NVVH
- feladatkdréhez igazoddan - sajat jogtandcsosai és beosztott ligyészei utjan képviselhesse magat a polgari
perekben. A médositasok egységesen beemelik az NVVH-t az ligyészség mellett azon szervek koérébe, amelyek
kalon torvényi felhatalmazas alapjan jogosultak perinditasra, perbeli részvételre, illetve a birésag elétti fellépésre.

A polgéri perrendtartds sz6l6 2016. évi CXXX. torvény tébb rendelkezése kiegésziil az NVVH-ra valé utalassal,
biztositva, hogy az NVVH minden olyan, a hataskorébe tartozé eljarasi helyzetben felléphessen, amelyben
az ligyészség eddig jogosult volt. Ez a jogtechnikai megoldas garantalja az NVVH eljarési szerepének integraciojat
a polgari peres eljarasok rendszerébe.

270-276.§

A modositasok célja, hogy az NVVH - az (igyészséghez hasonléan - felhivassal és fellépéssel élhessen
a kozigazgatasi hatosagok jogsértd dontéseivel szemben. A szabalyozas biztositja, hogy a hatésag az NVVH felhivéasa
alapjan a kifogasolt dontést korlatozas nélkiil moédosithassa vagy visszavonhassa, még akkor is, ha az adott eljarasi
jogszabaly ezt egyébként nem teszi lehetévé.

A kozigazgatasi perinditasi jogosultsag kiterjesztése lehetévé teszi, hogy az NVVH a hatdsag jogsérté dontése vagy
mulasztasa esetén kozigazgatasi pert inditson. Ez a megoldas biztositja, hogy a vagyonvisszaszerzési feladatok
elldtasa soran a Hivatal hatékonyan érvényesithesse a jogszerl mikodés kdvetelményét.

A kozigazgatdsi perrendtartdsrol széld 2017. évi I. torvény kiegészitése biztositja, hogy az NVVH képviseletére
jogosult személyekre az ligyészekre vonatkozé szabdlyokat kell alkalmazni. Ez egységesiti a perbeli fellépés jogi
kereteit, és biztositja, hogy az NVVH a kbzigazgatasi perekben az tigyészséghez hasonlé eljarasi poziciot élvezzen.

A perinditasi és mulasztasi perinditasi jogosultsag kiterjesztése az NVVH-ra lehetévé teszi, hogy az NVVH
a feladatkorébe tartozo tigyekben 6nalldan Iépjen fel a birésag el6tt.

282-300.§

Az igazsagszolgaltatds, azon belil kilénosen a blntetéeljaras kezdeti szakaszainak teljes kord, idészerl és
hatékony lefolytatdsa meghatarozo jelentéséggel bir a kbzhatalom gyakorlasaval, valamint a kzvagyon kezelésével
Osszefliggésben elkdvetett blincselekmények felderitése és ildozése szempontjabdl. E blincselekmények jelentés
része Osszetett, szervezetten elkdvetett, rejtett pénziigyi muveletekkel, kozvetett tulajdonosi strukturdkkal,
gazdasagi térsasagok felhasznélasaval, kozbeszerzési vagy tdmogatasi rendszerek érintettségével, illetve
adott esetben hatdron atnyulé vagyonnal fligghet Ossze. Ezért a hatékony fellépés nem kizérdlag a klasszikus
blintet6eljarasi eszkdzok id6szer( alkalmazasat, hanem a pénziigyi informacidk célzott hasznositasat, a parhuzamos
pénziigyi nyomozasok lefolytatasat, a tényleges tulajdonosi informaciok feltarasat, valamint a blintigyi vagyon korai
azonositasat, biztositasat és visszaszerzését is megkoveteli. E kdrben nemcsak a nyomozas, hanem - amennyiben
annak torvényi feltételei fennallnak — az el6készité eljaras lefolytatasa is kiemelt szerepet tolt be. Ezen eljarasi
szakaszok eredményessége alapvetéen befolydsolja, hogy sor keriilhet-e az elkdveték biintet6jogi felelésségre
vonasara, tovabba arra, hogy a blincselekménybdl szarmazd vagy azzal 6sszefliggd vagyon felkutatasa, biztositasa
és visszaszerzése ténylegesen megtorténjen.

A jogalkot6 e célok jelentéségét mar a bilintetSeljardsrol szolé 2017. évi XC. térvény 2023-ban hatdlyba lépett
médositasaival, igy kiilondsen a bilintetéeljarasrél sz616 2017. évi XC. térvény CV/A. Fejezetében szabalyozott kilon
eljaras megalkotaséval is elismerte. A jelen mddositds ugyanakkor Uj szintre emeli a kézhatalom gyakorlaséaval és
a kdzvagyon kezelésével kapcsolatos biincselekmények elleni fellépést. A szabalyozas célja egy olyan, e feladatokra
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kifejezetten felkészitett szerv biintetdeljarasi szerepének kialakitdsa, amely meghatarozott ligyekben az ligyészség
egyes feladatait és jogkoreit atvéve képes beavatkozni az eljards menetébe. A médositds mogott allé jogpolitikai cél
osszhangban all a nemzetkozi értékelési rendszerek elvarasaival és a kockazatalapu megkdzelités kovetelményével:
azokban az Ulgyekben indokolt kilonds szakosoddssal és megerdsitett intézményi jogositvanyokkal fellépni,
amelyek a kdzhatalom integritdsat, a kozpénzek védelmét, az Eurdpai Unid vagy a nemzeti koltségvetés pénziigyi
érdekeit, illetve a pénzmosas, korrupcié vagy szervezett bilindzés elleni fellépés tényleges eredményességét
kiemelten érintik.

Az NVVH bintet6eljarasi rendeltetése ennek megfeleléen az, hogy az Ugyészségi szerepkdr egyes elemeit
gyakorolva jarjon el azokban az esetekben, amelyekben az NVVH belépése varhatdéan hatékonyabban szolgélhatja
mind a blinlld6zési, mind a blinligyi vagyon visszaszerzésére iranyuld célok érvényesilését. Az NVVH rendeltetése
nem altaldnos Ugyelvondsi mechanizmus megteremtése, hanem célhoz kotott, kockdzatalapu, szakositott
beavatkozési lehet8ség biztositdsa olyan Ugyekben, amelyekben a korrupciés, pénzmosdsi, vagyonelrejtési,
tényleges tulajdonosi, kozbeszerzési, koltségvetési vagy hataron atnyuld elemek miatt a dedikalt szerv fellépése
indokolt. Az NVVH eljarasa tehat nem valik automatikussa valamennyi, a térvényben meghatarozott blincselekmény
miatt folyamatban lévé bintetSeljardsban. Az NVVH kizarolag akkor 1ép az ligyészség helyébe, ha az adott
tgy kortlményeinek értékelését kovetéen hatdrozatot hoz az ligy sajat hataskérbe vondséarél. E dontés soran
kilondsen értékelhetd az Ugy tarsadalmi sulya, rendszerszint(i korrupciés vagy kdzpénziigyi kockdazata, a vagyoni
héatrany nagysaga, a bliniigyi vagyon biztositasanak slirgéssége, a pénziigyi informacidk és gyanus Ugyleti jelzések
felhasznalhatosaga, a tényleges tulajdonosi hattér feltardsanak sziikségessége, a nemzetkozi egyuttmuikodés
igénye, valamint az, hogy a folyamatban |évé eljarasban sziikséges-e a szervnél rendelkezésre all6 specidlis
kompetencia.

Fontos tehédt egyértelm(ivé tenni, hogy az NVVH hatéskore kételemu: egyrészrél a torvényben meghatérozott
blincselekmények esetén meriilhet fel, masrészrél ebben a korben is csak akkor, ha formalis dontés szlletik
a sajat hatdskorbe vondsrol. Ha a kételemi hataskorbdl valamelyik hidnyzik, de az ligy mégis valamilyen oknal
fogva az NVVH-hoz keriilne, akkor az &ltaldnos blintetéeljardsi szabdlyozas értelmében az NVVH atteszi az ligyet
a hataskorrel rendelkez6 biintetdeljarast lefolytatd szervhez. Hozza kell tenni, hogy az eljaras folyamataban az NVVH
hataskorének elemei kozul kizardlag a blincselekmények mindsitése valtozhat akként, hogy a hataskér megsziinését
eredményezi. Ennek hidnyaban a sajat hataskorbe vont tigyet az NVVH nem adhatja 4t, valtozatlan blincselekményi
mindsités mellett a sajat hatdskorbe vondsrél sz616 hatdrozatat nem helyezheti hatélyon kivdl.

A szabdlyozas egyértelm(ivé teszi az ligy sajat hatdskorbe vonasanak az ligyészség hataskorére gyakorolt joghatasat.
Az NVVH sajat hatdskorbe vondsadval nem csupdn az NVVH eljarasi hataskore nyilik meg, hanem egyidejlileg
megszlinik az ligyészség azon, e tdrvényben meghatarozott hataskoreinek gyakorlasi lehetésége is, amelyek az tigy
sajat hataskorbe vonasa kovetkeztében az NVVH-hoz kerlilnek. Az igyészség ugyanakkor tovabbra is gyakorolhatja
azokat a hataskoreit, amelyeket az ligy sajat hatdskdrbe vonasa nem érint, igy kiilondsen a torvényesség érdekében
igénybe vehet6 jogorvoslati jogosultsdgait.

A szabdlyozas emellett biztositja, hogy az ligy sajat hataskorbe vondsa ne vezessen valamely halaszthatatlan
eljarasi cselekmény elmaradasahoz vagy eredménytelenségéhez. Ennek érdekében az ligyészség a hataskorének
korlatozasa ellenére is koteles elvégezni azt az eljarasi cselekményt, amelynek elvégzésére az ligy sajat hataskorbe
vonasa hidnyaban jogosult lenne, amennyiben az NVVH elézetes tdjékoztatdsa, illetve intézkedésének bevardsa
olyan késedelemmel jarna, amely az eljarasi cselekmény eredményességét veszélyeztetné. E kotelezettség célja,
hogy az ligyészség a halaszthatatlan intézkedések megtételével tdmogassa az NVVH eljardsat.

A sajat hataskorbe vondsrol szolé dontés olyan, az NVVH biintetéeljarasi beavatkozasat megalapozé hatérozat,
amely ellen 6ndllé jogorvoslatnak nincs helye. A jogorvoslat kizardsa e dontés sajatos eljarasszervezési jellegére
tekintettel indokolhaté, ugyanakkor a dontésnek a torvényben meghatarozott feltételeken, objektiv szempontokon
és megfelelé6 indokoldson kell alapulnia. E dontés meghozataldval az NVVH az adott eljarasban elfoglalja
az Ugyészség helyét, és fészabdly szerint gyakorolhatja mindazokat a bintet6eljarasi jogkoroket, amelyeket
a blintetdeljarasrol sz6l6 2017. évi XC. torvény az eljards adott szakaszdban az ligyészséghez telepit. A szabalyozas
ezaltal nem parhuzamos lgyészi jogkdrdket hoz létre, hanem az NVVH-t az érintett ligyben az ligyészség helyébe
|épteti.
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Az NVVH az Ugy sajat hataskorbe vonasat kovetéen - az adott Ugy tipusatdl fliggéen - elséfoku, valamint
masodfoku jellegl Ugyészi jogkorok alanyaként egyardnt eljarhat. Elséfoku tgyészi jogkdrben a kizarélagos
lgyészségi nyomozasi hatdskorbe tartozé lgyben az lgyészséggel azonos eljarasi jogosultsagokat gyakorolva
maga folytathatja le a nyomozast. Ennek sordn a nyomozé hatésagot az ligyészségi nyomozasra irdnyadé szabalyok
szerint nyomozasi cselekmények elvégzésére utasithatja, illetve a térvényben meghatdrozott nyomozasi és
bizonyitasi cselekményeket maga is elvégezheti.

Els6foku Ugyészi jellegl feladatot jelent az is, hogy az NVVH az el6készitd eljarast sajat maga folytathatja le.
Az el6készitd eljards kiilonds jelentéséggel rendelkezhet azokban az Ugyekben, amelyekben a rendelkezésre
allé6 adatok még nem alapozzék meg a blncselekmény gyanujat, ugyanakkor a kézhatalom gyakorlasaval vagy
a kozvagyon kezelésével Osszefliggé visszaélés lehetéségére utald kortlmények tovabbi ellendrzést tesznek
szlikségessé.

Mésodfoku Ugyészi szerepkorében az NVVH a nyomozé hatdsag altal folytatott nyomozas felett — az eljaras
adott szakaszatol és biintetSeljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény rendelkezéseitdl fliggden — felligyeleti, illetve
iranyitasi jogkoroket gyakorolhat. Ennek keretében ellendrizheti a nyomozas torvényességét és szakszerliségét,
meghatarozhatja a nyomozas iranyat, utasitast adhat egyes eljarasi cselekmények elvégzésére, tovabba megteheti
azokat az intézkedéseket, amelyek az eljaras eredményes befejezéséhez sziikségesek. Az NVVH emellett masodfoku
Ugyészi jogkoroket gyakorolva a nyomozéast magahoz vonhatja, valamint egyes eljarasi cselekményeket kdzvetlendil
is elvégezhet.

A sajat hataskorbe vondsrdl rendelkezd hatdrozat meghozataldt kdvetéen az NVVH fészabdly szerint jogosultta
vélik az el6készité eljards és a nyomozds szabdlyozdsaban az ligyészség szdmara az adott ligyben biztositott
valamennyi jogkor gyakorldséra. E jogosultsdg kiterjed mindazon dontések meghozataldra és intézkedések
megtételére, amelyekre az ligyészség a blintetbeljarasrol sz6l6 2017. évi XC. torvény alapjan jogosult vagy koteles
lenne (ideértve tobbek kozott a buntetbeljarasrdl szolo 2017. évi XC. torvény CV/A. fejezetének az ligyészségre
iranyadd rendelkezéseit is). A szabdlyozas ezzel biztositja, hogy az NVVH ne csupan egyes, tételesen felsorolt
intézkedéseket tehessen meg, hanem teljes korlien dtvehesse az ligyészi szerepkort az éltala sajat hataskorbe vont
biintet6eljarasban.

Az NVVH-t az Ugyészségi jogkorok a vademelést kovetSen is megilletik, azonban kizarélag olyan ligyben,
amelyet a vademelést megel6z6en mar sajat hatdskorébe vont. A szabalyozas ezadltal biztositja az eljarasi szerep
folytonossagat: az a szerv, amely a vademelés el6tt az Ugyészségi feladatokat elldtta, a birdsagi szakban is
képviselheti a vaddat, valamint gyakorolhatja a blintetéeljarasrol szolé 2017. évi XC. torvény szerint az ligyészséget
megilleté egyéb jogokat. Nincs ezért lehetéség arra, hogy az NVVH kizérdlag a targyaldsi vagy mas birésagi szakban
vonjon el egy Ugyet az ligyészségtél. A szerv tehat a vademelést kovetéen nem hozhat olyan dontést, amellyel
az ligyészséget megfosztja az eljarasi jogkorei gyakorlasatdl, és a helyébe Iép.

Az NVVH Ugyészségi jogkorok gyakorlasara vonatkozo felhatalmazasat a mddositas jogtechnikai szempontbdl
atfogd utald rendelkezéssel valositia meg. Ennek alapjan azokban az lgyekben, amelyeket az NVVH sajat
hataskorébe vont, a biintet6 eljardsrol sz6l6 torvény ligyészségre vonatkozd rendelkezései alatt — az eltér6
szabalyokbol kovetkezé kivételekkel — az NVVH-t is érteni kell. Ez a megoldas sziikségtelenné teszi az ligyészség
valamennyi jogkorének tételesen torténé megismétlését, és biztositja, hogy az NVVH az eljards minden szakaszaban
kovetkezetesen és az ligyészséggel azonos eljarasi keretek kdzott jarhasson el. Jogtechnikai szempontbdl tehat
ra kell mutatni arra, hogy ahol a biintetSeljarasrél sz6l6 2017. évi XC. térvény Ugyészséget, annak egyes szerveit
vagy Ugyészt emlit, ott ezalatt az NVVH-t is érteni kell.

Az Ugy sajat hataskorbe vonasara vonatkozé felhatalmazads nem kapcsolédik a blincselekmény elkdvetési idejéhez.
Az NVVH tehdt olyan lgyben is eljarhat, amelynek alapjaul szolgalé cselekményt a modositds hatélybalépését
megel6zéen kovették el, feltéve, hogy a biintetdeljaras lefolytatasdnak egyéb torvényi feltételei fennallnak.
Az id6beli korlatot e tekintetben mindenekel6tt a biintethetéség elévilése jelenti. Az eléviilés azonban nem
kozvetlenll a sajat hatdskorbe vondsrél szélé dontés meghozataldnak, hanem altaldban a biintet6eljaras
meginditdsanak és lefolytatasdnak képezi a torvényi hatdrat.

Az NVVH biintetéeljarasi funkcidjanak lényeges eleme ezért a hataskorébe potencidlisan tartozé tligyek folyamatos
figyelemmel kisérése. A szerv rendeltetése nem valamennyi relevans Ugy automatikus atvétele, hanem annak
felismerése, hogy az adott eljarasban fennall-e olyan koriilmény vagy mikodési rendellenesség, amely az NVVH
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beavatkozdsat indokolja. llyen lehet kiilondsen a nyomozas indokolatlan elhuzéddsa, egyes sziikséges eljarasi
cselekmények elmaradasa, a lehetséges biiniligyi vagyon felkutatdsdnak vagy biztositdsdnak elégtelensége, illetve
barmely olyan anomalia, amely veszélyeztetheti a felelésségre vonds vagy a vagyonvisszaszerzés eredményességét.
Az ugyek folyamatos figyelemmel kisérésének objektiv, dokumentalt és kockazatalapu Ugykivélasztasi
szempontokon kell alapulnia. A relevans tigyek kivélasztasat tdamogatja a blintetéeljarasban az a kilon rendelkezés
is, amely szerint az ligyészség és a nyomozd hatdsag kozhatalom gyakorldsaval vagy kdzvagyon kezelésével
kapcsolatos kiemelt blncselekmény esetén elrendelt nyomozasrél huszonnégy éran belil koteles tajékoztatni
az NVVH-t. A mar folyamatban levé ligyekkel kapcsolatban pedig atmeneti rendelkezés rogziti, hogy a térvény
hatalyba 1épésétdl szamitott hat honapon belil valamennyi relevans tigyrél tdjékoztatni kell az NVVH-t a nyomozas
allasarol.

A blintetéeljarasi jogorvoslati forumrendszer kialakitasa soran kiilonos figyelmet igényel, hogy az ligyészség
szervezeti hierarchiajahoz kapcsolédo, a felettes ligyészség, a masodfoku ligyészség vagy a legfébb ligyész szamara
biztositott jogorvoslati és fellbiralati jogkorok miként érvényesiilhetnek az NVVH eljarasdban. Az NVVH szervezeti
felépitése nem azonos az ligyészség tobbszintli szervezetrendszerével, ezért e férumokat funkciondlisan szlikséges
leképezni.

Az NVVH eljarasaban a masodfoky, illetve felettes ligyészi jellegl jogorvoslati forum szerepét az NVVH torvény
szerint kijelolt vezet&je tolti be. Az NVVH toérvény szerint kijellt vezetSje jogosult az NVVH eljaré szervezeti
egysége vagy tisztvisel6je altal meghozott, jogorvoslattal tamadhat6 dontések feliilbiralatara, valamint mindazon
jogorvoslati dontések meghozataldra, amelyeket a biintetéeljardsrol sz6lé 2017. évi XC. torvény az ligyészségi
szervezetrendszerben a felettes vagy a masodfoku ligyészséghez telepit. A szabdlyozds meghatérozott esetekben
arra is felhatalmazhatja az NVVH torvény szerint kijelolt vezetéjét, hogy a legfébb ligyész szamara biztositott egyes
jogorvoslati jogkoroket gyakorolja.

Amennyiben valamely, a blintetéeljarasrol szol6 2017. évi XC. térvényben szabélyozott haromfoku jogorvoslati rend
az NVVH torvény szerint kijelolt vezetje dontésén felul tovabbi felulbirdlati forum biztositasét teszi sziikségessé,
e forumként birésdg jarhat el. Az eljards nyomozési szakaszdban ez értelemszer(ien a nyomozasi biré lehet.
A birésagi felllbiralat ilyen esetben a bilintetéeljarasrél szolo 2017. évi XC. térvényben meghatarozott felilbiralati
inditvanyhoz kapcsolddo jogorvoslati rend megfelelé alkalmazasaval torténhet. E megoldas egyszerre biztositja
a jogorvoslathoz vald jog tényleges érvényesiilését, a jogorvoslati forumok fliggetlenségét, valamint azt, hogy
az NVVH szervezeti sajatossdgai ne eredményezzék a biintetSeljdrasban egyébként rendelkezésre 3ll6 jogorvoslati
lehetéségek szkiilését.

A birésagi jogorvoslati férumrendszerben is sziikségesek specidlis rendelkezések a folyamatok megfeleld
mukodéséhez. A rendes jogorvoslati forumrendszerben a fellebbviteli birdsdg mellett m(kéds Ggyészi
szervnek az NVVH szervezeti strukturdjan belll vald leképezése tett sziikségessé moddositd rendelkezést.
A rendkivili jogorvoslatok tekintetében pedig rogziteni kellett, hogy az Ugyészség és az NVVH jogkorei
ne konkuraljanak egymassal, mert az esetleg kialakulé szakmai ellentét kezelhetetlen helyzetet eredményezett
volna a blntet&eljdrasban. Masrészrdl el kellett 1épni attél a hagyomdanyos felfogastdl is, hogy a Kuria el6tt csak
az Ugyészi szervezet jarhasson el a jogorvoslati eljarasban. Ennek oka, hogy az NVVH jogorvoslatokkal kapcsolatos
szakmai alldspontjanak képviselete nem ruhdzhaté az Ugyészségre, mert az ellentmondasos helyzetekhez,
felelésség hatérok Osszemosddasahoz vezethetne. Egyetlen rendkivili jogorvoslati forma szerepel kivételként
a javaslatban, a jogorvoslat a torvényesség érdekében, amely valtozatlanul legfébb tigyészi kompetencia marad.
A kuldnbségtétel oka, hogy a ,jogorvoslat a torvényesség érdekében” jelentésen korldtozott, a terhelt terhére
joghatranyt nem eredményezé rendkivili perorvoslati eljards, amelynek elsédleges célja a joggyakorlat egységének
és torvényességének biztositdsa, mig az NVVH nem a torvényesség absztrakt éreként, hanem hangsulyosabban
operativ szemléletl szervként miikddik majd, igy a széban forgé perorvoslat tovabbra is a Legfébb Ugyészségre és
a Kuriéra hérul.

A kilon eljarasra vonatkozé szabélyozas kizarja, hogy az NVVH fiatalkoru elleni bintetéeljarasban eljarjon.
Ezzel szemben lehetéséget biztosit, hogy az NVVH katonai biintetSeljdrdsban betdltse szerepkorét. Ezekben
az eljardsokban az NVVH részérél nincs sziikség kilon személyi kvalifikaciora, kijelolésre vagy katonai szolgalati
viszonyra, hanem az NVVH tagja enélkil is eljarhat.



530

INDOKOLASOK TARA - 2026.évi56.5zam

303-310.§

A moédositdsok célja, hogy az NVVH addigazgatési eljarasokban betoltott szerepe egyértelmd, torvényi szinten
rogzitett és az ligyészséghez hasonlé hatékonysagu legyen. A szabélyozas az NVVH-t olyan eljarasi jogosultsagokkal
ruhazza fel, amelyek biztositjdk, hogy a vagyonvisszaszerzési feladatok elldtasa soran az adéhatésagokkal irdnydban
felléphessen, ellenérzést kezdeményezhessen, valamint felhivassal élhessen.

A médositasok kiegészitik az addellendrzés kotelez6 lefolytatdsanak eseteit az NVVH megkeresésével. Ez biztositja,
hogy az NVVH éltal feltart vagy jelzett korilmények esetén az allami adéhatdsag és az Snkormanyzati addhatésagok
kotelesek legyenek addellendrzést inditani. A szabdlyozas célja, hogy az NVVH vagyonvisszaszerzési feladatai
ne itkdzzenek akadélyba az adéhatdséagi ellen6rzés elmaradédsa miatt.

A rendelkezések az NVVH-t az Allami Szdmvevészék elnokével és az dnkormanyzati képviselé-testiilettel azonos
szintl jogosultsaggal ruhazzak fel: ha a rendelkezésére all6 adatok alapjan az addhatésag a megkildonboztetés
nélkili eljaras elvét sértve mell6zi egyes ad6zok vizsgdlatat, az NVVH ellendrzést kezdeményezhet. Ez a garancia
arra, hogy az adéhatoésagi ellendrzések ne legyenek szelektivek, és ne sértsék a jogszerd eljaras kdvetelményeit.

A feliilellendrzés elrendelésének szabalyai kiegésziilnek az NVVH-ra valé utalassal. A modositas biztositja, hogy
az NVVH kezdeményezése esetén a felettes szerv felllellen6rzést folytasson le mér lezért id6szak tekintetében is.

A jogorvoslati és felhivasi szabdlyok kiegészitése az NVVH-ra valé utalassal az ligyészséghez hasonlé jogintézményt
hoz létre. Az NVVH felhivdsa alapjan az addhatdsag a kifogasolt dontést korlatozas nélkil moédosithatja vagy
visszavonhatja, akkor is, ha ezt mas jogszabaly nem teszi lehet6vé. Ez a megoldas biztositja, hogy az NVVH fellépése
ténylegesen eredményes lehessen.

A modositasok lehetévé teszik, hogy az NVVH - az ligyészséghez hasonléan - kozigazgatédsi pert inditson
az adohatodsag végleges dontése vagy mulasztdsa ellen, ha a felhivdsban megallapitott hataridé eredménytelenil
telt el.

A torvény tobb ponton kiegésziil az NVVH-ra val6 utaldssal, hogy az Uj jogintézmény teljeskorlien beépiiljon
az adodigazgatasi rendtartas rendszerébe.

355.§

A moédositasok a varmegyék elnevezésének megyére torténd visszamodositasa érdekében szlikségesek.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagligyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felel6s: dr. Bird Attila.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a https://www.magyarkozlony.hu honlapon érhetd el.
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